PREFEITURA DE !

PENAEQRTE ‘ PREFEITURA MUNICIPAL

TOMPROM S50 = HORES DE PENAFORTE-CE

[N
£ m——
vil. o ™
W Fily
\JU

~

JULGAMENTO DE RECURSO

Pregao Eletronico n°® 003/2023

Objeto: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS AO
PROGRAMA NACIONAL DA ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) JUNTO A
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE PENAFORTE/CE.

Tipo de Licitagao: Menor preco
Processo Administrativo n® 041/2023
Recorrente: JOSE HELMER BELEM GOMES - ME

Recorrida: FERREIRA E LUNA COMERCIO E SERVICOS LTDA

1. DAS PRELIMINARES
1.1. Do Recurso

1.1.1. Recursos administrativos interpostos, tempestivamente, pela empresa
JOSE HELMER BELEM GOMES - ME, doravante denominada Recorrente,
contra decisdo do Pregoeiro que declarou a empresa FERREIRA E LUNA
COMERCIO E SERVICOS LTDA, doravante denominada Recorrida, vencedor
dos LOTES 01, 02 e 03 do Pregéo Eletronico n° 003/2023.

1.1.2, As pecas recursais foram  enviadas para o e-mail
penafortelicitacao@gmail.com no dia 16 de Fevereiro de 2023.

1.1.3. Todos os licitantes foram cientificados da existéncia de intencdo de
apresentar recurso, manifestada pela Recorrente na sessdo publica do Pregio
Eletrénico n°® 003/2023.

1.2. Da admissibilidade

1.2.1. O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacdao imediata e
motivada da intencao de recorrer, tao logo seja declarado o vencedor do certame,
conforme dispée o artigo 44 do Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, dentro do prazo
concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do
sistema, manifestar sua intencéo de recorrer. 1.2.2. Conforme registrado
na Ata de Realizacdo do Pregéo Eletronico, apés a declaracio do vencedor
do Lote 01, 02 e 03 da licitacdo, a Recorrente manifestou imediata e
motivadamente a intencéo de recorrer contra a decisido do Pregoeiro.
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1.2.3. Assim, as pecas recursais apresentadas cumprem os requisitos de
admissibilidade previstos na legislacdo, pelo que se passa a analise de suas
alegacoes.

2. DAS ALEGACOES E REQUERIMENTO DA RECORRENTE

2.1. Preliminarmente, registramos que os recursos apresentados pela
Recorrente para os Lotes 01, 02 e 03, trazem os mesmos argumentos razio pela
qual serao julgados de forma conjunta.

2.2. A Recorrente impde-se contra a decisdo que declarou vencedora a empresa
- FERREIRA E LUNA COMERCIO E SERVICOS LTDA, para os lotes 01, 02 e 03,
do Pregédo Eletronico n° 003/2023, alegando que a empresa estaria
impossibilitada de celebrar contrato com administracdo publica, devendo,
portanto, ser declarada INABILITADA por penalidade no ambito da Prefeitura
Municipal de Juazeiro do Norte /CE, consubstanciada na suspenséo temporaria
de participacdo em licitacdo até 17/04/2024.

2.3. a Recorrente finaliza com o seguinte pedido:

“Desta forma, diante do descumprimento dos requisitos contidos no Edital
do Presente Certame Licitatério, por parte da Empresa Ferreira e Luna
Comercial e servico LTDA., e em conformidade com as jurisprudéncias ja
mencionadas anteriormente, percebe-se que este RECURSO MERECE
PROSPERAR, e consequentemente o(a) ilustrissimo (a) Pregoeiro (a) deve
INABILITAR E DESCLASSIFICAR a empresa FERREIRA E LUNA
COMERCIO E SERVICOS LTDA.”

3. DAS CONTRARRAZOES

3.1. Alicitante FERREIRA E LUNA COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou
contrarrazdes informando que a penalidade s6 é restrita ao Municipio de
Juazeiro do Norte/CE.

4. DA JURISPRUDENCIA APLICAVEL AO CASO

4.1. O Acordao n® 902/2012 - Plenario do TCU expressa que "a previsdo contida
em edital de concorréncia no sentido de que o impedimento de participar de
certame em razao de sancéo do artigo 87, III, da Lei n°® 8.666/93 limita-se as
empresas apenadas pela entidade que realiza o certame autoriza a classificacdo
de proposta de empresa apenada por outro ente da administracdo publica
federal com sancgédo do citado comando normativo, em face da inexisténcia de
entendimento definitivo diverso desta Corte sobre a matéria’.

4.2. O Acordao n® 2788/2019 - Plenario do TCU fixa que a sancéo de suspensao
temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
administragédo, prevista no inciso Il do artigo 87, III, da Lei n° 8.666/93, produz
efeitos apenas em relagédo ao 6rgéo ou entidade contratante.
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4.3. O Acordao n® 156/19 - Tribunal Pleno do TCE-PR (Processo n°® 26357/19),
refere-se a homologacdao de medida cautelar concedida monocraticamente no
sentido de que a extensdo da pena é restrita. Na analise definitiva de mérito
desse mesmo processo - Acdrddo n°® 3175/19 - Tribunal Pleno -, o TCE-PR
assentou o posicionamento restritivo.

4.4. O Acdérddo n° 1942/19 - Tribunal Pleno do TCE-PR (Processo n°
677665/19) fixa o entendimento de que a sancéo de suspensao de participar de
licitacOes se restringe a esfera de governo do 6rgao sancionador

5. DA ANALISE

S.1. Vencidas as fases de admissibilidade, razdes e requerimentos dos recursos,
passa-se a analise das pecgas recursais interpostas pela Recorrente.

5.2. A finalidade da licitacdo é de satisfazer o interesse publico, buscar a
proposta mais vantajosa, desde que esta cumpra as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatoério, que se faz lei entre as partes, como também respeitar
os principios constitucionais e administrativos.

5.3. Os atos praticados pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio foram revestidos de
clareza, coeréncia, objetividade, AMPLA CONCORRENCIA e transparéncia, bem
como observancia ao principio vinculatério ao Ato Convocatério.

S.4. A apresentagéo de recurso em uma licitagdo publica é o momento em que
a licitante discorda de um ato praticado pela equipe responsavel pela conducao
da licitacao.

5.5 Compulsando os autos do processo, extrai-se que o Recurso carece de
fundamentos para provimento, vez que a decisdo do Pregoeiro se deu dentro da
estrita legalidade, fundamentado, inclusive, no entendimento emanado pela
interpretacdao do TCU - Tribunal de Contas da Uniéo.

5.6 Desde ja € importante esclarecer & Recorrente que a licitacdo na modalidade
pregédo na forma eletrénica é regida pelo Decreto n° 10,024/2019, e no seu
artigo 6° elenca etapas sucessivas que se repete em sequéncia, sem interrupcao,
ou seja, um apoés o outro.

5.7. Observando essa sequencialidade, verifica-se, em consulta ao citado artigo,
que a etapa de habilitagdo ocorre posteriormente a fase de julgamento das
propostas:

Art. 6° A realizagao do pregéo, na forma eletronica, observara as seguintes
etapas sucessivas:

I - planejamento da contratacao;
IT - publicacao do aviso de edital;

IIl - apresentacao de propostas e de documentos de habilitacéo;
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IV — abertura da sessédo publica e envio de lances, ou fase competitiva; V -
julgamento;

VI - habilitacéao;

VII - recursal;

VIII - adjudicacao; e

IX - homologacao.
6. DA CONCLUSAO

6.1 Por todo o exposto, conclui-se que a Recorrente carece de razdo em suas
alegacoes, uma vez que os motivos alegados em suas pecas recursais néo
encontram respaldo, primordialmente em virtude do vasto entendimento
emanado do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de conceder interpretacéo
restritiva quanto a extensao dos efeitos da penalidade estabelecida pelo artigo
87, inciso III, da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitacdes e Contratos) - A suspensio
temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
administracao, por prazo nao superior a dois anos — em razao da inexecucdo
total ou parcial de contrato firmado com o poder publico estando restrita ao
ambito do orgado ou entidade estatal sancionadora.

6.2. Desta forma, os recursos interpostos s@o conhecidos pela sua
tempestividade. Contudo, seus argumentos nio suscitam viabilidade de
reconsideracdo deste Pregoeiro, razdo pela qual se mantém a decisio que
declarou vencedor do Pregio Eletrénico n° 003/2023 a empresa FERREIRA
E LUNA COMERCIO E SERVICOS LTDA, para os lotes 01, 02 e 03.

6.3. Assim, encaminhe-se os autos a autoridade superior para anaélise,
consideracao e decisdo do Recurso Administrativo em pauta.

e x
Penaforte-CE, 28 de Fevereiro de 2023.

ndrade Bezerra

Pregoeiro Oficial
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DECISAO ADMINISTRATIVA

Pregao Eletrénico n° 003/2023

Objeto: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS AO
PROGRAMA NACIONAL DA ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) JUNTO A
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE PENAFORTE/CE.

Tipo de Licitagdo: Menor prego
Processo Administrativo n® 041/2023
Recorrente: JOSE HELMER BELEM GOMES - ME

Recorrida: FERREIRA E LUNA COMERCIO E SERVICOS LTDA

Trata-se Recurso Administrativo interposto por JOSE HELMER BELEM
GOMES — ME em face de decisdo do Pregoeiro Oficial do Municipio, Cicero Rangel
Andrade Bezerra, que declarou vencedor o licitante FERREIRA E LUNA COMERCIO
E SERVICOS LTDA.

As razdes recursais giram em torno de uma ventilada INABILITACAO da
empresa FERREIRA E LUNA COMERCIO E SERVICOS LTDA por ter sido penalizada
pela Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte, com a suspensdo temporaria de licitar e
contratar com aquele Poder Publico.

Houve a apresentagdo de Contrarrazdes recursais e julgamento por parte do
Pregoeiro Oficial.

Eis a breve sintese.

Verificando a situagdo fatica do caso em deslinde, conclui-se que o caso néo
necessita tecer maiores consideragdes, vez que o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, concernente & abrangéncia da aplicagdo do artigo 87, inciso III da Lei n°
8.606/1993 ¢ restritiva, no sentido de SOMENTE ter eficé4cia perante o 6rgéo em que a
penalidade se deu.

Nesta senda, a meu ver, acertada a decisdo do Pregoeiro Oficial, razdo pela
qual, RATIFICO integralmente os fundamentos ventilados a esta decisdo, os quais acolho
para fundamentar a presente DECISAO.

Isto posto, € a presente para CONHECER do Recurso Interposto, vez que
TEMPESTIVO, para, no MERITO, negar-lhe PROVIMENTO, pelas razdes declinadas
no Julgamento do Recurso por parte do Pregoeiro Oficial.

Notifiquem-se Recorrente(s) e Recorrido(s) do inteiro teor da presente
decisdo.
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Expedientes necessarios. Emp6s, seja dada continuidade aos tramites legais
do processo suso mencionado.

Penaforte-CE, 28 de Fevereiro de 2023.

Mirtane dé CA4ssia’ Jorge Pereira
Ordenadora de Despesas
Secretaria de Educacao
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