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“DEUS E FIEL"

PREFEITURA MUNICIPAL DE PENAFORTE - ESTADO DO CEARA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PREGAO PRESENCIAL
N° 007/2022 -SESA

PJS DISTRIBUIDORA, pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 63.478.895,/0001-94, com endereco comercial
na Avenida Padre Cicero, n° 3051, bairro Muriti, cidade de Crato, Estado do Ceari, vem
mui respeitosamente, perante este Orgao, por meio de seu representante

abaixo-assinado, TEMPESTIVAMENTE:

IOSE NERGINO
JOBREIRA634
78895000194
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RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a r. decisao lavrada em Ata de Realizacdo do Pregio
Presencial alhures referido, dia 11 de marco de 2022, que acabou por inabilita-la no

processo licitatério, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

1.DOS FATOS

O EQUIVOCO COMETIDO PELA COMISSAO ESPECIAL
DE LICITACAO

Através da leitura do Julgamento das propostas do
processo licitatorio feita pelo pregoeiro e equipe de apoio, ao proceder-se com o
registro da decisao que inabilitou a RECORRENTE, assim se posicionou esse
respeitavel colegiado:

i

_ se encontrava impedida de contratar com a

administragdo publica, punigdo oriunda do Municipio de Crato - CE”

Importa inicialmente que a decisfo de Crato - CE, ainda

estd sendo discutida administrativamente. Qutro ponto é gue a punicao foi para

contratos e licitacoes com a administracdo piblica municipal do PROPRIO
municipio _de Nazarezinho, NAQ SE APLICANDO PARA OS OUTROS ENTES

ADMINISTRATIVOS.

JOSE

NERGINO swmumcoson 2
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Assim, a recorrente apresentou documentacao valida ao

processo, nao podendo assim ser inabilitada para o certame,

Objetivando demonstrar de forma inequivoca a
excessividade cometida na decisao administrativa acima apontada, faz-se necessario
desenvolvermos comentarios e apresentar legislacao competente e vigente sobre o

tema, razao pela qual se pede vénia para assim proceder.

Conforme se extrai da regra inserta no paragrafo tinico do
artigo 4°da lei n® 8.666,/93, a licitacao é regida pelo Principio do Procedimento Formal.
Nesse sentido, o procedimento licitatério é vinculado as prescrigdes legais que o
refém, em todos os seus atos e fases. Essas prescricoes decorrem nio sé da lei em
sentido estrito, mas, também, do regulamento, do edital que complementa as normas

superiores, tendo em vista a licitacdo a que se refere. Também, deve ser

prioritariamente observado que a recorrente apresentou a documentacio pedida,

como ja foi demonstrado.

_ Todavia, € preciso atentar para que, no cumprimento

desse principio, ndo se peque pelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado a

forma e a formalidade, a_implicar i absoluta frustracio da finalidade precipua do

certame, que é a de selecionar a PROPOSTA MAIS VANTAJOAS PARA A
ADMINISTRACAQ PUBLICA,

Ora, busca-se evitar situagdes como a do postulante, que

no curso do procedimento licitatério fora inabilitado. O certame se presta a verificar a

habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei,

mas, sim, a bem da verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos de

idoneidade e se sua proposta é satisfatdria e vantajosa para a ADMINISTRACAO.

JOSE NERGINQ Aassinado de forma digital 3
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Nao se pode admitir - e aqui observando a prevaléncia do
principio do Interesse Publico - que sejam feitas exigéncias intteis ou desnecessarias
ao processo licitatorio; que se anule procedimento ou fase de julgamento; INABILITE
LICITANTES OU DESCLASSIFIQUE PROPOSTAS que, por sua irrelevancia, ndo causem

prejuizo a Administracao ou Licitantes.

Diante da posicao pacifica do Supremo tribunal Federal,
que ja decidiu que: “EM DIREITO PUBLICO, SO SE DECLARA NULIDADE DE ATO OU
DE PROCESSO QUANDO DA INOBSERVANCIA DE FORMALIDADE LEGAL RESULTA
PREJUIZO" Iustrissimos componentes desta comissio de licitacdo, é imprescindivel a
observancia ao Principio da Razoabilidade ao da Supremacia do Interesse ptblico,
interpretando e aplicando leis e normas no que melhor for para a ADMINISTRACAO
PUBLICA.

Assim, € dizer, o que de importar é se o ato, apesar de
praticado em desconformidade com a regra prevista em edital, teve poder de atender
_10 que se pretendia quando fixada a exigéncia e, em caso positivo, e, repita-se,

inexistindo violagdo a principios ou prejuizos a terceiros, ndo ha que falar em nulidade.

A interpretagao dos termos do edital nio poderia, nem
pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento
licitatorio, restringindo, assim, o ndmero de concorrentes e PREJUDICANDO A
ESCOLHA DA MELHOR PROPOSTA.

Portanto, o ato que se discute nesta oportunidade, o qual
inabilitou o Recorrente, foi DESPROPORCIONAL e DESARRAZOADO, mormente tendo

em conta que nao faltaram os documentos necessarios para participagao do certame,

Assinado de forma digital
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qual seja PROPOSTA, mesmo porque toda documentacao referente ao Balanco

Contabil da empresa fora apresentado no Ato da Realizacdo do certame, bem como 0s

documentos que o pregoeiro indicou, nao se devendo levar em conta o excesso de

formalismo.

Sendo que a recorrente apresentou a documentagio

absolutamente relevante a sua habilitacdo no certame.

Evidenciando claro excesso de formalismo que vai

justamente contra ao melhor interesse publico, fato atestado pelas jurisprudéncias

elencadas.
JOSE Assinado de forma digital
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. LEI
N°  10.520/2002. MENOR PRECO. HABILITACAO.
EXCESSO DE FORMALISMO.

- O procedimento licitatério na modalidade de pregao,
instituido pela Lei n°® 10.520 /2002, foi criado para atender
as necessidades de dar maior celeridade a Administracio
em certames licitatérios, ndo sendo a tonica do pregio o
excesso de formalismo. - Nao ha justificativa plausivel
para a inabilitacao do impetrante, que apresentou menor
preco, no tocante ao requisito de capacidade técnica,
quando fora juntada uma certiddo do 6rgdo impetrado
atestando  esta capacidade. Remessa obrigatéria
improvida.(TRF-5 - REOMS 89679 PE
0006337-19.2004.4.05.8300  Relator:  Desembargador
Federal Jos¢ Maria Lucena, Data de Julgamento:
04/12/2008, Primeira Turma, Data de Publicacdo: Fonte:
Diario da Justiga - Data: 13/02/2009 - Pagina: 194 - N°; 31
- Ano: 2009)
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283AGRAVO DE INSTRUMENTO - PRELIMINAR DE PERDA
DO OBJETO DO MANDAMUS - REJEITADA - MERITO -
LICITACAO - MENOR PRECO - INABILITACAO DO
RECORRIDO VENCEDOR - EXCESSO DE FORMALISMO -
MALFERIMENTO A ADMINISTRACAO - DECISAO
MANTIDA - RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO I

-- A impetracao do mandamus e a concessao da liminar,
deram-se ainda dentro do prazo recursal, ou seja, ndo
poderia a autoridade coatora ter considerado encerrado o
certame. Preliminar rejeitada. II - A inabilitacio do
recorrido, ao menos numa andlise superficial,
mostrou-se desarrazoada, medida esta empregada pela
municipalidade por apego excessivo ao formalismo,
ocasionando, possivel malferimento a prépria
administracdo, razdo pela qual, o entendimento do
Magistrado de piso revela-se escorreito. Il - Recurso a
que se nega provimento.

(TI-ES - AL 09036678720118080000,  Relator:
Desembargador MAURILIO ALMEIDA DE ABREU, Data de

Julgamento: 16/01/2012, QUARTA CAMARA CIVEL, Data
de Publicagao: 30,/01/2012)

Portanto, o excesso de formalismo, prejudica no caso a

propria administragio publica, visto que pagard mais pelos produtos com a

inabilitacao da recorrente.

JOSE Assinado de forma digital
por JOSE NERGINO
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DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO
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A nossa Carta Politica de 1988, consagrou expressamente
em seu texto, o direito a AMPLA_DEFESA, nao sendo permitido, destarte, ao
administrador publico, quando no uso de suas atribuicdes legais, prescindir, de tal
garantia constitucional, sob pena de, em assim agindo, macular de nulidade os atos

praticados, sendo, in casu, 0 que nos parece ter ocorrido.

In Verbis

Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢do
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca

e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral SAO

ASSEGURADOS O CONTRADITORIO E AMPLA

DEFESA, com os meios e recursos a ela inerentes; -

Grifo nosso.

No caso em apreco o senhor pregoeiro se limitou a dizer:

“se encontrava impedida de contratar com a administracio publica, punicio oriunda

do Municipio de Crato - CE" ndo fundamentando nem mesmo esclarecendo

pontualmente o significado de sua frase, j4 que ndo se denota uma conclusio légica ao

1é-1a.

Mostraremos o que verbera os mnossos doutrinadores em
relagao ao principio da ampla defesa,

JOSE Assinado de forma digital 7
por JOSE NERGINO
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JOSE AFONSO DA SILVA - Garante-se o processo, € *
quando se fala em “processo,” e nao em simples procedimentos, alude-se, sem dividas,

a formas instrumentais adequadas, a fim de que a prestacao jurisdicional, entregue

pelo Estado, dé a cada um o que e seu, segundo os imperativos da ordem juridica. E

isso envolve o garantia do contraditério, a plenitude do direito de defesa, isonomia

processual e a bilateralidade dos atos procedimentais. ( Curso de Direito
~ Constitucional Positivo. Pag. 378. Ed. 9* , Editora Malheiros).

CELSO RIBEIRO BASTOS - “Por ele visa-se a proteger o
pessoa contra a acdo arbitraria do Estado. Colima-se, portanto, a aplicagio da lei...
...O principio se caracteriza pela sua excessiva abrangéncia e quase que se confunde
com o estado de direito. A parti da instauracdo deste, todos passaram a se beneficiar
da protegdo da lei contra o arbitrio do Estado” ( Curso de Direito Constitucional. Pag
208 e 209. Ed. Saraiva. 16* edicao).

O due process of law, principio basilar do nosso direito,

—consubstancia que o ente estatal, imbuido na dificil missdo de aplicar a lei e distribuir
a justica, seja através do poder jurisdicional, ou na esfera administrativa pelos 6rgaos
da administragao direta ou indireta, deve obrigatoriamente, observar os ditames do
devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, nio podendo assim, infligir

condenagao a ninguém por presuncao, sendo a mercé de provas concretas, reais.

Desta forma, todos os atos encontram-se maculados,

nulos de pleno direito.

DO PEDIDO

Assinado de forma
JOSE digital por JOSE
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EX POSITIS, requer de Logo, que seja julgado
PROCEDENTE o presente recurso em todos os seus termos, que seja reconhecido que
os documentos apresentados pelo Recorrente atendem a todas das especificidades do
edital, habilitando a Empresa recorrente, e assim, declarando a mesma vitoriosa no

itens em que teve melhor proposta no referido Edital, ou que ocorra novo pregio.

~ Protesta provar o alegado por todos os meios de provas

admitidas em direito, prova documental, prova pericial, tudo desde ja requerido.

N. Termos,
P. E. Deferimento.

Crato - CE, i8 de marco de 2022,

JOSE NERGINO Assinado de farma digital por JOSE
. NERGINO

SOBREIRA:634788950 SOBREIRA:63478895000194

001 94 Dados: 2022.03.18 08:38:06 -03'00'

PJS DISTRIBUIDORA
RECORRENTE



< £y

458 BENAFSRTE

1
m COMPROMISSO POR DIAS MELHORES

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N°: REFERENCIA: OBJETO: AQUISICAO DE MEDICAMENTOS, MATERIAIS
ODONTOLOGICOS E INSUMOS PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE PENAFORTE/CE.

RAZOES: DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA DE PRECOS DA LICITANTE
RECORRENTE: JOSE NERGINO SOBREIRA — CNPJ N° 63.478.895/0001-94
RECORRIDO: PREGOEIRO

PROCESSO N° 007/2022-SESA

Vistos e etc. ..

i - Das Preliminares

01. Trata-se de Recurso Administrativo iriterposto INTEMPESTIVAMENTE pela empresa JOSE
NERGINO SOBREIRA — CNPJ N° 63.478.895/0001-94, devidamente qualificada na peca inicial,
por intermédio de seu representante legal, em decorréncia da desclassificacdo de sua proposta
de pregos no Pregdo Presencial 007/2022-SESA.

Il - Da Tempestividade

Em 11 de margo de 2022, foi encerrada a sesséao publica e foi concedido o prazo para
manifestacéo de recursos a todos os licitantes, na oportunidade a recorrente JOSE NERGINO
SOBREIRA, afirmou que ndo concordava com o julgamento do certame.

Compulsando os autos, verificou-se que a recorrente enviou e-mail para a Comisséo de
Licitac&o, apenas no dia 18 de margo de 2022, sendo que o prazo para apresentacdo das razdes
recursais, findou-se em 16 de marco de 2022, portanto, INTEMPESTIVAMENTE, decaindo do
direito de recursos.

Sobre os recursos, o art. 4°, incisos XVIIl e XX, da Lei n° 10.520/02, transcrevemos o seguinte:

S
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Art. 4°, incisos XVIll da Lein® 10.520/02

"XVl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderé
manifestar imediata e motivadamente a intengéo ele recorrer,
quando Ihe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razées
em igual nimero de dias, que comegar&o a correr do término
do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos;” (grifamos)

Consoante ao exposto acima, ressalta-se os ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO,
no sentido de que "o cabimento do recurso administrativo se sujeita & presenga de
determinados pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se chega a apreciar o mérito
da questdo. A existéncia de pressupostos recursais retrata a vedacdo legal ao exercicio
meramente arbitrario da faculdade de impugnar atos administrativos. Trata-se de evitar
desperdicio de tempo e de energia na apreciagio da insatisfacdo do particular. Os
pressupostos recursais sdo requisitos que todo recurso deve apresentar sob pena de nao
ser conhecido - vale dizer, ndo ser efetivada a revisio do ato administrativo im pugnado”.
(in Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 9% ed., Ed. Dialética, Séo Paulo,
2002, p. 590).

Portanto, a Administragéo encontra-se estritamente vinculada aos termos do edital, seja
quanto as regras de fundo quanto aquelas de procedimento.

Ademais, de ser visto que a Tempestividade é requisito extrinseco e intrinseco dos
Recursos. Seja ele judicial ou extrajudicial (casos administrativos) a legislagdo expde a forma e
modo e o TEMPO de seu manejo. Dessa forma, niao ha meio ou forma de conhecer a
tempestividade do presente Recurso interposto sem que se fira de morte o Principio da
Legalidade. Destarte, ficando cristalino, que a manifestag&o de recurso & meramente protelatéria
sem nenhuma seguranca juridica por auséncia de embasamento legal assim como sequer pode
ser conhecido porquanto é manifestamente Intempestivo.

lil - Do Julgamento

Isto posto, sem nada mais a evocar, NAO CONHECO do presente recurso por interposto
INTEMPESTIVAMENTE pela empresa JOSE NERGINO SOBREIRA

Penaforte/CE, 22 de Marco de 2022.




