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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PENAFORTE/CE

PREGAO ELETRONICO N° PE 010/2022-SESA

[MPUGNACAO AO EDITAL

A empresa A empresa OXIGENIO
PADRE CICERO EIRELI — ME, inscrita no CNPJ sob n°
22.160.027/0001-84, com sede a Rua Cecilia Silva de Souza, 482 -
bairro Sac José — Juazeiro do Norte/CE, por intermédio de seu
proprietaric o Sr. Herculano Fagundes Nobre, portador da Carteira
de Identidade n°® 96029167480 SSP/CE e do CPF n° 836.011.803-59,
vem, perante V. Exceléncia, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL
em epigrafe, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

1} DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 23 do Decreto n° 10,024/2019,
que instituiu normas gerais para os pregdes, prescreve que qualquer
cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 3(trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura do certame,
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devendo a Administracao julgar e responder a impugnacio em até
(dois) dias tteis.
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Nesse mesmo, 14.4.1 e 14.4.2 do
instrumento convocatoério trazem a mesma aplicacao legislativa.

Uma vez que a data da sessao do Pregdo
estd marcada para ocorrer no dia 01/04/2022, temos que a data limite
para impugnacao ocorrera em 28/03/2022 as 23:59:59hrs. Assim,
em sendo esta impugnacao encaminhada nesta data, deve, portanto,
ser considerada tempestiva.

2) Dos FATOS B
A licitagdo em discuss@o tem por objeto
AQUISICAO DE RECARGAS DE GAS OXIGENIO MEDICINAL,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE
E UNIDADES VICULADAS, DO MUNICIPIODE PENAFORTE/CE.

Para tal objeto, esta municipalidade ja
langara procedimento licitatério que foi tido como fracassado
(PREGAO ELETRONICO N° PEoo08 /2022-SES).

Isto porque os precos daquele estavam
notadamente defesados.

Contudo, ao lancar o certame ora:
impugnado, nao houve modificacio nos precos, tendo sido mantidos
Os mesmos, os quais estdo totalmente fora da realidade -
mercadologica, conforme serd explanado em tépico préprio.:
Vejamos: -
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7. DOS ITENS, ESPECIFICACOES, QUANTITATIVOS E VALOR MEDIO

Item | Especificagio Und  Orde VALDRUNIT. | VALGRTOTAL |
. 18 i R"S
. B EGAS BHICERTD MEDIINAL BN ILINDRD .
m - wan | 08 64,27 3213560
R HECARSA GAS CRIGENID MPRIZIR AL EM CILNDRD EHD 0 35D 5793 29,2}5‘.{7_,,_‘ -
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Por este motivo, merece revogacao o

certame em questdo, devendo o mesmo ser republicado com pesquisa
de precos que estejam dentro da realidade mercadolégica.

3) Do MERITO

3.1 — DO PRINCIPIO DA SELE(;AO DE

PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO

Em regra, a Licitacdo é compreendida
como um procedimento administrativo formal em que o Poder
Publico deve selecionar a melhor proposta para o interesse ptblico.

Nessa semantica, como se busca, através
do instrumento licitatério, atender ao interesse pﬁblico evidencia-se
a relevincia do principio da selecéio da proposta mais vantajosa para
a Admlmstragao Publica, prewsto no art. 3° da Lei 8.666/93, em total
consonéncia com o principio da Supremacia do Interesse Pablico, in

verbis:
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Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observdéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os -
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Nesse contexto:

[...] o procedimento administrativo vinculado por meio d
qual os entes da Administracdo Publica e aqueles por-el
controlados selecionam a melhor proposta entre as
oferecidas pelos vdrios interessados, com dois objetivos —
a celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico. (FILHO, Carvalho,
2015, p. 20).

Contudo, tal principio tem seu limite
subjetivo no que tange ao valor de mercado praticado para
determinado item. Quando este item vem abaixo do mercado, de
maneira que quando se efetivar a sua contratacio do jeito que se
encontra na minuta editalicia a empresa contratada tera pI‘eJIIIZOS tal .4
principio ndo pode prosperar. |

Isto porque - se' desrespelta a ordem
econdmica, a lucratividade das empresas e vem ainda 1nsculp1do Bl
enr1quec1mento ilicito da administra¢do publica, que: econo'mlz‘j
valores as custas de fornecimento de produtos/servigos: abalxo""-’d;
preco de mercado. ¢

E o que ocorre no caso em comento.

) 3.2 — DO INEXEQUIVEL PRECO DE
REFERENCIA |
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Como é sabido, as empresas
pretendem participar de qualquer processo licitatério necessitam
seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a
selecio da proposta mais vantajosa para a Administracdo e
respeitando  alguns  principios, visando garantir  assim,
principalmente, a igualdade e a competitividade entre os licitantes.
Dentro dessas normas, exige-se os requisitos minimos quanto a sua
capacidade de execucdo do objeto do contrato, bem como a condicio
de habilitacao do pretendido vinculo juridico. E necessario pontuar
que o que se exige da Administracao é que busque sempre a melhor
proposta. Nao h4, no teor do dispositivo, qualquer mencao expressa a
menor preco. Por 6bvio que uma proposta com valor reduzido em
relacdo as demais a principio aparenta ser aquela que de fato melhor
represente o interesse publico. Todavia, tal pressuposto nio reflete a
realidade quando o preco ofertado nao foi formulado com base nos
requisitos reais de mercado.

A estimativa de precos apresentada pela
Administracido Publica deve corresponder a uma contraprestacio

justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o
contratado aufira algum lucro. Tal estimativa de precos é impraticavel

no mercado, pois sequer cobre os custos para a manutencdo do
Servico.

Assim, o valor estimado para a prestacio
do servico licitado supracitado, apresenta indicios de

inexequibilidade, pois ndo é suficiente sequer para cobrir os custos do *
servigo, como o salério, os encargos incidentes sobre os salarios, os :
insumos, taxa administrativa, lucros e tributos. Portanto, a

ilegalidade da estimada pesquisa de precos constitui-se em vicio
insanavel de origem, ficando o edital nulo de pleno direito e seus
frutos sem efeito, tornando-o néo abjudicavel ainda que seja mantido

o certame nas atuais condi¢oes. O valor ndo representa a realidade do .
mercado e corresponde a um valor abaixo do praticado pelas

empresas que atuam nesse setor.
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prevé em seu art. 48, inciso II, a necessidade de afericdo de ptrécos
exequiveis durante o processo licitatorio. A administracao deve se
assegurar de que as propostas apresentadas sejam viaveis e, para
tanto, deve certificar o preco por meio de documentos que
comprovem que os custos envolvidos sao coerentes com os precos de
mercado e que os coeficientes de produtividade sao compativeis com
a execucao do objeto do contrato. Logo, sendo um valor insuficiente
para cobrir os custos do servico e em clara desconformidade com os
precos usualmente praticados no mercado, esse valor inviabilizara a
contratacdo por preco justo e razoavel. Nesse sentido, a licio de
Marcal Justen Filho:

“Ressalte-se que o preco maximo fixado
pode ser objeto de questionamento por parte dos licitantes, na medida
em que se caracterize como inexequivel. Fixar preco maximo nao é a
via para a Administracdo inviabilizar contratacdo por preco justo.
Quando a Administracdo apurar certo valor como sendo o maximo
admissivel e produzir reducio que tornar invidvel a execucio do
contrato, caracterizar-se-a desvio de poder.” (in Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 11° Edicdo, 2005, Ed.
Dialética, pag. 393).

A definicdo de precos inferiores aos
praticados no mercado além de exigir atendimento com precos
inexequiveis pode atrair para o certame empresas que nio possuem

capacidade de atender ao licitado, mas que participam como

aventureiras com risco de no entrega do contrato ou entrega de

produto divergente e de qualidade e durabilidade inferior. Tal fator

gera para a Administrac¢do futura onerosidade excessiva.

Ante o exposto, viemos por meio deste
requerer que seja revogado o edital em comento, para a realizacio de
nova pesquisa de precos, seja por solicitacio por e-mail diretamente
as empresas ou por sistemas, a fim de obter valores justos para a
obtencdo da média dos valores de referéncia.
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3.3 - DOS PRECOS DE MERCADO EM
OUTROS CERTAMES LICITATORIOS PRATICADOS NA REGIAO

Seguem abaixo demonstrativos retirados
dos sistemas de disputas e portal do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, mostrando os precos efetivando.

Importante ressaltar que esta
municipalidade efetivou em 2021 procedimento licitatério
com o mesmo objeto, os precos foram muito superiores aos
que foram lancados no presente certame. Em raciocinio logico,
se ano passado quando ndo havia tamanha inflacfio e os custos dos
produtos ndo estavam em alta foi um preco diferente, este ano deveria
vir o valor anterior com, no minimo, aumento projetado de inflaco.

Vejamos:

= Penaforte/CE 2021: aquisicdo de oxigénio medicinal (PE

008/2021SESA/2021)
7. DOSITENS, ESPECIFI(ZAC@ES, QUANTITATIVOS E VALOR MEDIO
LOTE 01
) " VALOR UNIT. VALOR
Item | Especificacio Und | Qtde ] ot * ool
T RECARGA DE GAS OXIGENIO MEDICINAL EM CILINDRG | _
e UND | 50C 24,11 12.055,25
DL 133
RECARGA GAS OXIGENIO MEDICINAL EM CILINDRO s
L P URD | 350 145,41 50.892,33
DE FM3 ‘
RECARGA GAS OXIGENIO MEDICINAL EM CILINDRC .
e UND | 350 184,85 64.697.50
e
_féTAL RS 127.646,08 {Centa e vinte e sete mil seiscentos e quarenta e seis reals e pito centavos)

= Aiuaba/CE 2022, aquisicio de oxigénio medicinal (Pregao
Eletrénico 2022.03.10.001-SESA):

IAB1-B16CS
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ANEXD §1

TERMO DE REFERENCIA

1. PAUTA CONTENDO & ESPECIFICACAD DOS EOUIPAMENTOS.

ITEM ESPECIFICAGOES

UND  QUANT

VALORES

UNIT | TOTAL

VALOR TOTAL DOS [TENS

1 GAS OXIGENIC MEDICINAL W3 'UNC 180 5258  S47B80
2 | GAS OXIGENIO MEDICINAL 33 JND 180 | 118,00 21.24000
5 GAS OXIGENIO MEDICINAL BM3 UND 180 178400 3788000
1 GAS OXIGENIO MEDICINAL 1003 CUND 250 | 38333 73A30E0

13873130

Brejo Santo 2022: Aquisicio de oxigénio medicinal (Pregdo
Eletronico 2022.02.22.1/2022).
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ANEXO!
TERMO DE REFERENCIA

1~ 0QBJETO .
1.1- ams gaa de oxigénic gasoso medicinal e equipamenios correlatns, destinados ag atendimento das necessidades

do Furgio Municipa! de Salde de Jardim/CE.

2 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAD E DIVISAD DOS LOTES

24 - A cur;tralacﬁa se faz necessaria para supnr a demanda do Hospital Municipal de Jardim, tendo em vista que o
fomecimentc do g4s medicinal a ser adquiride € indispensavel ao desenvolvimento das afividades essenciais,
egﬁe“‘a’fi‘ﬁate para atendsr 20s pacientes em tratamento na Rede Publica Kunicipal de Sabde do MNosso Munisipio.

2.2 - Quanto 3 composigao dos lates, temos que oS itens foram unificados em "LOTE" em virude dos MESMOS
guarcarem compatbilidade entre si, cu seja, estao dividides pela semethanga dos produtos, ubsemandn-se inclusive
regras mercadeldgicas para’ @ aquisicho dos produtosfbens, de modo a ndo pmludacar a concornéncia
panicipanies, mantenda acompelitividade necessdna 3 disputa. i
23 - Nogque cigx respeith-ac Principio da Econpmicidade & em contratar 2 proposta mais m!a;asa ;nd.%dmasuzar a
cmmtaf-cs to aludido objeto sobrecaega @ Administragio Publica e encarece o contrato final, uma vez que os
licitantes possuirds uma mamemn de negociagdo bem maior por estarem comercializando uma maior parcela {Lote) do
objeto lictado. Uessa forma, na divisdo por lote do objeto em tela, ha um grande ganho para a Administracdo na
sconomiz de escala, tendo em vista que impficada em auments de quantitativos e, conseguentemenle, numa reducio
Ce preqos 2 setem psgz}spe.&a Adminstragio,

3- *‘—‘SPEG!HGA;GES QUA?@T!DADES E VALOR ESTIMADO
31-A empresa d ser cantratada tdevera fornecer os produtesimateriais conforme descrico na planilka abaixe:

Lote 01 - Oxigéﬂjo

tem | Especificatso _Unid. Qtde. | Valor unitirio| Valor Total
(00 | Oxigerio [aEns0 w‘le»d&;:af 3@’ e Ma I {5 5333 63959500
|b(]l3" | Oiganic aasgsa Wedical 7en® ~ M3 3600 35,66 128,376,400
!DODZS Ctx;gan,n gasose Medical At T M3 4200 35,66 148.772,00 ‘
| , ' Total: | 342.944.00

Diante d1sto verifica-se que os precos
constantes no Termo de Referéncia do edital convocatério estio
defasados, fora de qualquer realidade mercadoldgica.

4) Do PEDIDO

Ex positis, é a presente para exorar a
VOSSA EXCELENCIA afim de que se digne em aceitar o pedido de
impugnacio para REVOGAR o presente edital.

Empoés, que seja realizada uma nova
pesquisa de precos a fim de obter os valores de referéncia exequivel,

igitalmente por Herculano Fagundes Nobre.
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junto de fornecedores ou de sistemas que tragam a realidade do
mercado, de forma a cotar na integra o que foi solicitado no edital,

afim de ndo fracassar o certame que certamente demanda trabalho
desta comisséo.

E, por fim, solicitamos que, no caso de
indeferimento da presente peca, o que se levanta a titulo meramente
argumentativo, seja a mesma remetida 4 autoridade hierdrquica
imediatamente superior, para que tome ciéncia do assunto aqui
tratado e emita seu parecer, apresentando os trés orcamentos para
conferéncia da descri¢do do item e do valor apresentado, frente ao
produto solicitado no edital

Nestes  termos, pede e espera
deferimento.

Juazeiro do Norte/CE, 28 de Marco de
2022,

Herculano Fagundes Nobre
Proprietéario

RG 96029167480 SSP/CE
CPF - 836.011.803-59

§ documento foi
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7C4AD-1AB1-B16C-7700.
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PREFEITURA DE

} PENAEORTE

COMPROMISSO POR DIAS MELHORES

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Processo n° PE010/2022-SESA .

Pregéo Eletrénico n° PE010/2022-SESA i .

OBJETO: AQUISIGAO DE RECARGAS DE GAS OXIGENIO MEDICINAL, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIO DE SAUDE E UNIDADES VICULADAS, DO
MUNICIPIODE PENAFORTE/CE

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: OXIGENIO PADRE CiCERO EIRELI - ME

CNPJ N°. 22.160.027/0001-84

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

No dia 28/03/2022, deu entrada no Sistema BLL, a impugnacéo ao edital de Pregio
Eletrénico em epigrafe, portanto, dentro do prazo legal.

DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO
Aduzimos que a empresa supra contesta o Orgamento estimado pela Administracio para

aquisicao do objeto supramencionado, afirmando nao corresponder ao pre¢co minimo que o
mercado e normatizagdo impde.

DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
Requer impugnante:
1 - QUE O PROCESSO SEJA REVOGADO:
2 - QUE SEJA REFEITA NOVAS COTACOES DE PRECOS

3 — QUE FACA SUBIR AUTORIDADE SUPERIOR A PRRSENTE IMPUGNACAO

DAS RESPOSTAS

O Pregoeiro Oficial do Municipio, vem responder ao pedido de impugnacdo do Edital
Pregéo Eletronico n° PE010/2022-SESA, impetrado pela empresa OXIGENIO PADRE CiCERO
EIRELI - ME.



~

A priori, héd que se esclarecer que a referida impugnacdo ndo tem efeite”de recurso,
portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior,
tem o Pregoeiro Oficial do Municipio nesta fase processual, todos os poderes para averiguacio
de quaisquer contestacées que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso,
conforme a legislacio pertinente.

Pelo regime da Lei n® 8.666/93, nas licitacdes realizadas pelas modalidades convite,
tomada de pregos e concorréncia, o orgamento estimativo devera ser elaborado pela unidade
solicitante e integrar o projeto basico (art. 6°, IX, ‘"), que, por sua vez, é anexo obrigatério do
edital (inciso Il, § 2°, art. 40, Lei n°® 8.666/93) e, por analogia, da carta-convite.

A Lei n°® 10.520/02, em seu art. 3°; inciso Il exige a elaboragdo do orcamento estimativo
como fase preparatéria do pregéo presencial e eletronico, ainda que pelo sistema de registro de
precos. O Decreto n° 3.555/00, que regulamenta o pregao no ambito federal, informa que o
termo de referéncia devera conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela
Administrag&o, diante de orgamento detalhado, considerando os precos praticados no mercado
(art. 8°, 11).

Esclarecemos que valor estimado para contratac&o, ora questionado, que foi obtido por
orgamentos de processos licitatérios homologados no exercicio de 2022, de contratacées
semelhantes, observando-se todos os requisitos para a formacdo dos precos que o objeto
licitado exige, é de R$ 69.630,50 (sessenta e nove mil seiscentos e trinta reais e cinquenta
centavos), conforme propostas e planilhas constante das fls 03 a 10 dos autos do Processo
Administrativo n® PE009/2022-SESA, que reiteramos, encontram-se disponiveis para consulta a
qualquer licitante interessado.

Com relacdo a comparacdo de precos, feita pela ora impugnante da contratacdo do
mesmo objeto, no exercicio anterior 2021, convém destacarmos que estavamos no pico da
pandemia da COVID-19, e que portanto, os precos dos insumos dispararam, em razao da lei da
oferta e da procura, e a alta demanda por gas oxigénio medicinal.

Por fim, sabemos que um dos objetivos das licitagdes publicas é assegurar a todos os
licitantes igualdade de condigdes, consolidando assim o principio constitucional da isonomia, que
conforme demonstrado esta sendo respeitado. No entanto, deve-se observar que a finalidade da
Licitag&o & selecionar a proposta mais vantajosa para o interesse da Administragéo Publica, logo
da coletividade, e por ser da coletividade, deve sobrepor aos interesses privados, pois se trata
de bem comum, social, coletivo. Assim, o principio da vantajosidade para a Administracdo
Plblica na licitagdo em tela deve prevalecer. Nesse caso especifico, a vantajosidade se
demonstra pela selecao de licitantes que estejam cumprindo todos os requisitos legais a que
estdo submetidos para a execucdo do objeto.

DOS CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE E DA DECISAO




PREFEITURA DE

PENAFORTE

COMPROMISSO POR DIAS MELHORES

Observados os critérios de Admissibilidade, verificou-se que a empresa mpriu os
requisitos do Edital quanto a forma, motivagdo e tempestividade. Assim, CONHECO da
impugnacéo apresentada.

Quanto as razdes, diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE A IMPUGNAGAO quanto
ao valor estimado para a contratacdo. Por estar evidenciado os itens questionados estarem
pautados na legalidade e atenderem plenamente as necessidades da Administragdo para a
selecdo da melhor proposta para a contratagéo dos produtos, mantenho todos os termos do
Edital do Pregdo Eletronico n°. PE010/2022-SESA, por ndo merecer o0 mesmo nenhuma
reconstrucao.

Penaforte/CE, 31 de Marco de 2022.




